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INTRODUCCIÓN

Introducción
Las tierras y los océanos retienen 
inmensas cantidades de carbono y 
estabilizan el clima de la Tierra. Pero 
el cambio en el uso del suelo también 
genera emisiones de gases de efecto 
invernadero reduciendo la función 
de la biosfera como atenuante de 
fenómenos meteorológicos extremos. 
Una nueva ronda de Contribuciones 
Determinadas a Nivel Nacional (NDC, 
por sus siglas en inglés) -planes 
elaborados a nivel nacional que se 
aúnen a acciones a nivel mundial 
sobre el cambio climático- delinearía 
transiciones necesarias en el 
sector del uso del suelo para evitar 
emisiones, almacenar carbono y 
adaptarse a la inestabilidad climática. 

La primera ronda de planes 
climáticos nacionales (NDC) 
no abordó bien las cuestiones 
relacionadas con el uso del suelo. 

Los autores y socios del proyecto 
Land Gap Report han elaborado esta 
“Guía Para Aspirar A Más” para instruir 
sobre el desarrollo de nuevas NDC. 
Las transiciones por país dependerán 
de sus recursos naturales y de los 
patrones de consumo existentes. 

Esta próxima ronda de NDC 
debería centrarse más en la 
conservación de los ecosistemas 
intactos, en la creación de sistemas 
alimentarios resilientes y en abordar 
conjuntamente las necesidades 
climáticas y de biodiversidad. 

Nuestros estudios sugieren que 
los cambios en la producción y el 
consumo de alimentos podrían 
significar más de 13 gigatoneladas 
de CO2 al año en emisiones 
evitadas. Los nuevos enfoques 
de gestión forestal supondrían 
para 2050 una contribución anual 
de 10 gigatoneladas de carbono 
secuestrado. Por lo pronto, la gestión 
comunitaria de bosques, praderas y 
ecosistemas costeros contribuye a 
proteger más de mil gigatoneladas 
de las reservas de carbono actuales 
(vitales para la estabilidad climática y 
para la salud de la Naturaleza).

La acción climática en el sector del 
uso de la tierra ha de garantizar la 
seguridad alimentaria y la capacidad 
de adaptación.

El evitar y mitigar las emisiones son 
objetivos importantes, pero estas 
acciones climáticas en el sector 
del uso de la tierra no deben servir 
como compensación por la falta 
de aspiraciones en la reducción de 
emisiones en otros sectores. Los 
objetivos del sector de la tierra, y 
su contribución a los objetivos de 
mitigación de la economía en general 
deben establecerse con claridad.

Los países están actualizando 
sus NDC para 2025. Esta ronda de 
planificación comienza ahora.

http://www.landgap.org
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Aspirar A Más – Recomendaciones

Tenencia de la tierra
➞➞ Reconocimiento de Derechos: Titulación y Registro  

de la propiedad
➞➞ Gestión Comunitaria de Recursos Naturales

Agricultura: gestión para la resiliencia
➞➞ Enfoques agroecológicos
➞➞ Abandonar prácticas agroindustriales
➞➞ Sistemas Ganaderos Ecológicos

Bosques: Proteger, Restaurar, Conservar, Gobernar bien 
➞➞ Acabar con la deforestación y la degradación en la 

producción de materias primas
➞➞ Proteger todos los ecosistemas restantes de alta integridad 
➞➞ Restaurar tierras degradadas y dañadas
➞➞ Gestionar para mejorar la integridad ecológica 

Otros usos del suelo - Gestión para la equidad y la conservación
➞➞ Manglares, Praderas Marinas, Turberas
➞➞ Pastizales
➞➞ Transiciones Energéticas

El Acuerdo de París de la CMNUCC 
exige aspirar a más en cada nueva 
ronda de NDC. Sugerimos aquí 
actividades que aspiran a más 
en el sector de la tierra para ser 
incluidas en las nuevas NDC. Las 
recomendaciones se basan en 
las conclusiones del Land Gap 
Report, el Balance Global de la 
CMNUCC y el nuevo Marco Mundial 
de Biodiversidad desarrollado en 
el marco del Convenio sobre la 
Diversidad Biológica. 

Las recomendaciones se organizan en 
ámbitos de aplicación y actividades  
a evitarse. 

Fracasos En La Aspiración - a Evitar
➞➞ Compensaciones por emisiones  

de carbono y biodiversidad
➞➞ Quema de biomasa y BECCS
➞➞ Plantar Árboles y Plantación  

de Árboles

Financiación climática

Participación de las Partes Interesadas

ÁMBITOS DE APLICACIÓN ACTIVIDADES A EVITARSE

FURTHER DISCUSSION

http://www.landgap.org
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Principios para  
una acción eficaz

Guías recientes para 
una acción eficaz

➞➞ Atención a circunstancias nacionales. No todas las recomendaciones  
son pertinentes para todos los países.

➞➞ Participación de partes interesadas. Las NDC incluyen acciones de 
mitigación y adaptación al cambio climático que afectan la vida de 
las personas. Los procesos públicos de inclusión son en sí mismos 
importantes para aumentar la resiliencia de las comunidades. Los principios 
de equidad y justicia social deben mantenerse en el desarrollo  
y la aplicación de las NDC.

➞➞ La cooperación interministerial debe garantizar la coherencia de las 
políticas de ordenación del territorio y la atención a las necesidades de 
desarrollo local.

➞➞ Nueva y adicional financiación es en muchos casos necesaria cuando se 
aspira a más. En muchos otros casos es necesario reducir subvenciones 
perjudiciales que inducen la deforestación. 

➞➞ Objetivos claros en la NDC deben ser establecidos para los diferentes tipos 
de actividades del sector de la tierra, incluidos aquellos beneficios que se 
espera resulten de la mitigación y adaptación.

➞➞ Abordar juntos el clima y la biodiversidad. La crisis climática exige que 
se pongan en marcha ya medidas basadas en la tierra. El propio cambio 
climático puede modificar oportunidades para la restauración. La mejor 
manera de aumentar la resiliencia es asegurarse de que tanto el clima como 
la biodiversidad se tengan en cuenta en la planificación del uso de la tierra.

➞➞ La Resolución 5.2 de la Asamblea de las Naciones Unidas para 
el Medio Ambiente sobre Soluciones Basadas en la Naturaleza 
(2022) ofrece una definición consensuada de Soluciones Basadas 
en la Naturaleza y orientaciones para su uso. Todas las Soluciones 
Basadas en la Naturaleza propuestas deben beneficiar la biodiversidad 
y los medios de vida, respetar los derechos y deben excluir las 
compensaciones de carbono y biodiversidad.

➞➞ La investigación recopilada en el informe Land Gap Report de 2022 
deja claro que las dos acciones más importantes y eficaces para la 
mitigación son conservar todos los bosques primarios restantes y 
garantizar que los pueblos indígenas y las comunidades locales tengan 
la propiedad y el control efectivo de sus tierras. 

➞➞ El Balance Mundial de la CMNUCC (2023) hace hincapié en la 
“importancia de conservar, proteger y restaurar la naturaleza y los 
ecosistemas para alcanzar el objetivo de temperatura del Acuerdo de 
París, incluso mediante la intensificación de los esfuerzos para detener y 
revertir la deforestación y la degradación de los bosques para 2030”. 

➞➞ El Objetivo A del nuevo Marco Global de Biodiversidad del Convenio 
sobre la Diversidad Biológica dice, “Se mantiene, se aumenta o se 
restablece la integridad, la conectividad y la resiliencia de todos los 
ecosistemas...”, mientras que la Meta 1 del Marco busca “...que la 
pérdida de zonas de suma importancia para la biodiversidad,... se 
acerque a cero para 2030”.

http://www.landgap.org
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2022
Governments’ over-reliance on carbon removals could push 
ecosystems, land rights and food security to the brink with new 
land area equivalent to 50 percent of the world’s croplands currently 
being required to meet targets. Climate pledges should focus on 
protecting and restoring existing ecosystems with carbon benefits.

AUTHORS:

Anne Larson (CIFOR), A.Larson@cgiar.org
Alain Frechette (RRI)
Hemant Ojha (University of Canberra)
Jens Friis Lund (University of Copenhagen)
Iliana Monterroso (CIFOR)
Kimaren Riamit (ILEPA)
Ojong Enokenwa Baa (CIFOR)

Chapter 4: Land rights of indigenous 
peoples and local communities

Full report: www.land.gap.org

KEY MESSAGES

• With few exceptions, the 
various national climate 
mitigation pledges have 
paid little attention to who, 
in practice, is living on, 
using and managing the 
lands involved, much less 
to existing land rights of 
indigenous peoples and local 
communities. 

• Without an understanding of 
history and power relations 
shaping the rights of 
indigenous peoples and local 
communities to land and 
territories, and thus without 
a social justice lens, any 
attempt to fulfil the many 
land-based climate pledges is 
likely to perpetuate injustices.

• The most effective and just 
way forward is to ensure that 
indigenous peoples and local 
communities have legitimate 
and effective ownership and 
control of their land. They 
must also have a strong voice 
to self-represent and engage 
on equal terms – ultimately 
exercising self-determination 
in the search for sustainable 
pathways for use of their 
lands and territories.

Enlace Chapter 4 of  
the 2022 Land Gap Report 

Garantizar los derechos colectivos sobre la tierra es una de 
las estrategias más económicas, sostenibles y equitativas 
para proteger los bosques que quedan en el mundo. 
La seguridad de la tenencia de la tierra no se ha tenido 
debidamente en cuenta en las actuales NDC. En su lugar, las 
NDC de la primera ronda suelen hacer demasiado hincapié 
en soluciones que requieren cambios a gran escala en el 
uso de la tierra, lo que puede crear conflictos sobre la tierra 
y los recursos. Las NDC actualizadas deben prestar más 
atención a quién vive y se ocupa de la tierra y territorios. 

Tenencia de Tierra

VISIT PAGE

http://www.landgap.org
https://landgap.org/downloads/2022/Land-Gap-Report_Chapter-4.pdf
https://landgap.org/downloads/2022/Land-Gap-Report_Chapter-4.pdf
https://landgap.org/downloads/2022/Land-Gap-Report_Chapter-4.pdf
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Los pueblos indígenas y las comunidades campesinas gestionan una enorme porción de la base 
terrestre mundial, y sin embargo tienen derechos legales sobre una parte mucho menor de esa 
área. Esta falta de propiedad o titularidad legal de las tierras crea muchos riesgos climáticos y de 
sostenibilidad para la población local: acaparamiento de tierras por parte de poderosos foráneos, falta 
de voluntad o incapacidad para invertir en agrosilvicultura u otros enfoques locales de restauración, y 
un mayor riesgo de migración y desposesión. 

Tres compromisos fundamentales pueden asumirse en la NDC relacionados con la tenencia de tierra:

➞➞ Compromiso de ir más allá de las salvaguardias y hacia la inclusión de la comunidad, utilizando 
enfoques basados en los derechos de arrendamientos de tierras y otros proyectos que impliquen 
cambios en el uso de la tierra;

➞➞ Compromiso para agilizar o simplificar los procesos mediante los cuales los grupos indígenas y 
locales pueden obtener el reconocimiento legal del uso y la propiedad de la tierra.

➞➞ Compromiso de detener y perseguir la tala ilegal, la minería u otras formas de invasión de 
territorios indígenas y áreas protegidas. 

Hay muchas iniciativas importantes en marcha para reconocer los derechos de gestión y el control 
local. Los donantes públicos y privados colaboran en la iniciativa “Path to Scale” para asegurar los 
derechos de las comunidades sobre otros 400 millones de hectáreas de bosques tropicales, un 
esfuerzo que los países anfitriones deberían destacar en sus NDC.

PORQUÉ

Una gestión de tierra que 
se adapte al clima requiere 
el reconocimiento legal 
de los derechos sobre los 
recursos por parte de los 
pueblos indígenas, las 
comunidades locales, los 
pueblos afrodescendientes, 
además de los campesinos y 
otros pequeños propietarios. 
Garantizar esos derechos 
debe ser central en las 
estrategias de mitigación del 
cambio climático durante el 
próximo ciclo de las NDC.

Reconocimiento de Derechos: 
Titulación y Registro de Tierras

ACTION TENENCIA DE TIERRA

http://www.landgap.org
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La resiliencia de las comunidades es parte fundamental en la respuesta a la crisis 
climática. La resiliencia se construye abordando conjuntamente la mitigación del cambio 
climático, la adaptación, los medios de subsistencia y la conservación de la biodiversidad. 
Hay mucho solapamiento entre las áreas que requieren atención a la conservación con 
tierras colectivas de pueblos indígenas y comunidades locales, por lo que deben buscarse 
oportunidades para involucrar directamente a las comunidades en la gestión. 

En el caso de las tierras de labranza, lo más apropiado es proporcionar espacio y apoyo a 
los esfuerzos de gestión de los recursos naturales liderados por los pequeños agricultores 
(CBNRM, por sus siglas en inglés), incluida la agroecología, el silvopastoralismo y 
la agrosilvicultura. Si las comunidades reciben apoyo para su gestión -basada en la 
participación genuina y la garantía de los derechos- es más probable que los enfoques de 
gestión que se desarrollen sean flexibles, adaptables y específicos de la localidad. Esta es 
la estrategia más eficaz y socialmente justa para proteger y restaurar los ecosistemas.

Los pueblos indígenas y las comunidades locales son esenciales para la conservación de 
la biodiversidad. Un estudio realizado por un asociado de la UICN reveló que al menos el 
36% de la superficie mundial cubierta por Áreas Clave para la Biodiversidad (KBA, por sus 
siglas en inglés) se encuentra en tierras gestionadas por pueblos indígenas y comunidades 
locales. Abordar la planificación del clima y la biodiversidad de forma integrada y poner 
estas tierras gestionadas por los pueblos indígenas y las comunidades locales bajo 
protección formal conducirá a una mejor gobernanza territorial. 

PORQUÉ

La evidencia muestra que 
los pueblos indígenas y 
las comunidades locales 
con derechos de tierra 
garantizados se desempeñan 
mejor que los gobiernos y 
los propietarios privados en 
la protección de bosques, 
conservación de biodiversidad 
y producción sostenible de 
alimentos. Países también 
deberían aprovechar el 
solapamiento existente entre 
los ecosistemas primarios 
y las tierras colectivas de 
los pueblos indígenas y las 
comunidades locales.

Gestión comunitaria de los recursos naturales

ACTION TENENCIA DE TIERRA

http://www.landgap.org


8  |  USO DEL SUELO EN LAS NDC  |  LANDGAP.ORG

2022
Governments’ over-reliance on carbon removals could push 
ecosystems, land rights and food security to the brink with new 
land area equivalent to 50 percent of the world’s croplands currently 
being required to meet targets. Climate pledges should focus on 
protecting and restoring existing ecosystems with carbon benefits.

AUTHORS:

Georgina Catacora-Vargas (Bolivian Catholic University - 
Academic Peasant Unit “Tiahuanacu” / SOCLA, Latin American 
Scientific Society of Agroecology), g.catacora@gmail.com 

Ivette Perfecto (University of Michigan)

Lim Li Ching (Third World Network/IPES-Food (International 
Panel of Experts on Sustainable Food Systems)) 

Chapter 5: Agroecology  
for socioecological resilience

Full report: www.land.gap.org

KEY MESSAGES

• Business-as-usual in agriculture 
and food systems is not an 
option. Transformative change 
is urgently needed to move 
away from emissions-intensive 
industrial agriculture.

• Alternatives based on biologically 
diverse systems can contribute 
to both climate adaptation and 
mitigation. Agroecology provides 
these and other multifunctional 
benefits centred on ecological 
and social resilience that is 
achieved through the sustainable 
management of biodiversity.

• Agroecology contributes to the 
realization of various human 
rights. Human rights-based 
approaches help to address 
climate change challenges 
and biodiversity loss, while 
strengthening the agency of 
right-holders such as indigenous 
peoples, peasants and women.

• Key policy actions are needed 
to foster the restoration and 
sustainable use of agricultural 
biodiversity by elevating 
agroecology as a means to 
practice biologically diverse 
agriculture, a key holistic 
approach for climate change 
adaptation and mitigation. 

Enlazar a: Informe Land Gap 
Report 2022 capítulo sobre 
Agricultura 

THE ISSUES

Los sistemas alimentarios representan una gran proporción 
de todas las emisiones de gases de efecto invernadero, por 
lo que el cambio de los sistemas alimentarios es importante 
para la mitigación. 
Pero el sector agrícola también recibe una gran parte de los 
perjuicios causados por fenómenos climáticos extremos. 
La adaptación debe ser la prioridad. Los campesinos y otros 
pequeños productores de alimentos necesitan ayuda para 
adoptar nuevas prácticas que respondan a los impactos 
climáticos de las próximas décadas.

Agricultura
Gestionar en pos de la resiliencia

VISIT PAGE

http://www.landgap.org
https://landgap.org/downloads/2022/Land-Gap-Report_Chapter-5.pdf
https://landgap.org/downloads/2022/Land-Gap-Report_Chapter-5.pdf
https://landgap.org/downloads/2022/Land-Gap-Report_Chapter-5.pdf
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Países deben incluir prácticas agroecológicas pertinentes en sus NDC: 

➞➞ integración de árboles en sistemas agrícolas y ganaderos (agrosilvicultura); 

➞➞ mejorar la fertilidad del suelo haciendo más hincapié en el ciclo de los nutrientes de los sistemas, en 
lugar de depender de aportes externos de nitrógeno (reduciendo el uso de fertilizantes sintéticos);

➞➞ alimentación y gestión ecológicas del ganado; 

➞➞ sistemas de policultivo, integrando una gama biodiversa de cultivos en los sistemas de producción; 

➞➞ mejora de la estructura del suelo, incluida una mayor capacidad de retención de agua;

➞➞ enfoques de restauración en “mosaico” que mejoren la conectividad a nivel de paisaje; 

➞➞ gestionar la resiliencia socio ecológica, incluyendo respuestas rápidas a cualquier amenaza a la 
seguridad alimentaria; 

➞➞ un sistema alimentario más centrado en lo local; un mejor reciclaje de los residuos en el sistema 
alimentario en general; y la consideración de las repercusiones desde la granja hasta la mesa. 

Aunque el principal beneficio de los enfoques agroecológicos es la mejora en la adaptación y una mayor 
resiliencia ante fenómenos meteorológicos extremos, los estudios también demuestran que las prácticas 
para restaurar y regenerar las tierras agrícolas -como la agrosilvicultura- secuestran y almacenan más 
carbono en los suelos y los árboles, lo que genera beneficios de mitigación. 

Países deben explorar las posibilidades de la agricultura multifuncional y de sistemas alimentarios a través 
de la agroecología para garantizar una producción de alimentos robusta y un mejor sustento.

PORQUÉ

La agroecología 
proporciona más 
estabilidad de ingresos a 
los pequeños agricultores 
y mayor resistencia a los 
fenómenos climáticos 
extremos. Con el 
tiempo, los enfoques 
agroecológicos generan 
reservas de carbono, 
principalmente a través 
de la agrosilvicultura y 
los sistemas de cultivo 
multiescalar.

Enfoques agroecológicos 

ACTION AGRICULTURA

http://www.landgap.org
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ACTION AGRICULTURA

Los países necesitarán ayuda para abandonar 
los actuales modelos insostenibles de 
producción de alimentos. Esto incluye 
cambios en la dieta para reducir la cantidad 
de tierra dedicada a cultivos para alimentar al 
ganado. Muchos países siguen ampliando las 
plantaciones de cultivos oleaginosos, a pesar 
de que el aumento de la productividad en las 
hectáreas existentes debería ser más que 
suficiente para satisfacer la demanda mundial 
de aceite de palma. 

Los cultivos anuales intensivos para la 
alimentación animal y la conversión de 
bosques para la producción de soja y palma 
aceitera provocan grandes emisiones 
de carbono e importantes pérdidas en la 
integridad de los ecosistemas. Los sistemas 
de producción de materias primas agrícolas 
también han provocado pérdidas en el acceso a 
recursos y en la seguridad alimentaria por parte 
de la población local. Mantener y diversificar 
la producción local al tiempo que se mejora 
el almacenamiento local de alimentos y su 

manipulación tras la cosecha son excelentes 
inversiones en resiliencia climática. 

Parte de la NDC debería identificar 
oportunidades para redirigir hacia la 
agroecología, los sistemas alimentarios 
resilientes, y (en algunos países) la promoción 
de dietas basadas en plantas aquellos 
incentivos al monocultivo y la agricultura de 
productos básicos orientada a la exportación. 

Evaluaciones de vulnerabilidad a nivel de 
condado -donde se muestran las zonas, 
poblaciones o cultivos más expuestos a los 
efectos del cambio climático- pueden ser una 
aportación clave a las NDC. Las evaluaciones 
de vulnerabilidad ayudan a orientar los 
cambios adecuados en las subvenciones y 
a identificar las necesidades de financiación 
adicionales. Las NDC también deberían 
centrarse en la importancia de proteger la 
agrobiodiversidad (alimentos autóctonos, 
cultivos de cobertura adecuados) y aumentar 
las zonas de agrosilvicultura productiva. 

Abandonar las prácticas agroindustriales

PORQUÉ

Demasiada conversión 
forestal es resultado de la 
agricultura orientada a la 
exportación, sobre todo 
en grandes monocultivos 
que dañan la biodiversidad. 
Los sistemas alimentarios 
actuales dependen 
demasiado del transporte 
a larga distancia y de las 
técnicas de producción, lo 
que genera alto niveles de 
emisiones. 

http://www.landgap.org
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El ganado forma parte integral de muchos 
sistemas alimentarios agroecológicos. 
En densidades adecuadas y con una 
gran diversidad de cultivos forrajeros 
o de piensos en largas rotaciones, el 
ganado puede contribuir positivamente 
a la gestión de nutrientes a nivel de 
paisaje. Además, los NDC pueden incluir 
diseños de sistemas silvopastoriles, 
en los que el ganado pasta bajo los 
árboles; pastoreo rotativo, para permitir el 
crecimiento saludable de los pastizales; y 
restauración de los pastos con especies 
perennes mixtas. También debería 
fomentarse la cría de animales pequeños 
con residuos alimentarios y con piensos 
cultivados localmente.

Las tasas de consumo de carne han 
aumentado considerablemente en los 
países del G20. El comercio internacional 
de piensos ha ido en detrimento de los 
bosques y de dietas más localizadas. 
Las NDC de los países ricos deberían 
abordar el consumo excesivo de 
carne y lácteos, incentivando en su 
lugar pautas de alimentación saludable 
establecidas por la Organización Mundial 
de la Salud. También deben abordarse 
la pérdida y el desperdicio de alimentos, 
ya que suponen una enorme diferencia 
en la cantidad de tierra necesaria para 
garantizar la seguridad alimentaria y 
nutricional para todos.

PORQUÉ

La carne y los productos 
lácteos son los sectores 
agrícolas que más 
emisiones generan.  
El cambio puede producirse 
tanto en la producción 
como en el consumo.

Sistemas ganaderos ecológicos

ACTION AGRICULTURA

http://www.landgap.org
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2022
Governments’ over-reliance on carbon removals could push 
ecosystems, land rights and food security to the brink with new 
land area equivalent to 50 percent of the world’s croplands currently 
being required to meet targets. Climate pledges should focus on 
protecting and restoring existing ecosystems with carbon benefits.

AUTHORS:

Heather Keith (Griffith University), h.keith@griffith.edu.au
Brendan Mackey (Griffith University)
Virginia Young (Griffith University)
Sonia Hugh (Griffith University)

Chapter 3: Forest ecosystem  
protection and restoration

Full report: www.land.gap.org

KEY MESSAGES

• Primary forest protection and 
restoration is the most effective 
climate mitigation action in the land 
sector, providing co-benefits for 
adaptation, biodiversity conservation 
and other critical ecosystem 
services. 

• Primary forests and the ecosystem 
services they provide are 
irreplaceable and cannot be offset 
through new plantings.

• Forest management should be 
informed by a comprehensive 
evaluation of all ecosystem services, 
and through respecting the rights 
and traditional knowledges of 
indigenous peoples and local 
communities.

• Carbon accounting rules need to be 
modified to recognize the carbon 
retention value of forest ecosystems 
and their ecosystem integrity. 

• Appropriate decision-making 
processes, policies and financial 
incentives are needed to facilitate 
indigenous peoples and local 
communities, landowners and 
governments in maintaining 
primary forests and improving 
the conservation management of 
landscapes, including through buffer 
zones and reconnecting remnant 
primary forest areas. 

Enlace Chapter 3 of  
the 2022 Land Gap Report 

THE ISSUES

Los bosques albergan la mayor parte del carbono terrestre 
del planeta. Estas reservas de carbono son fundamentales 
para la estabilidad climática y deben mantenerse. Las 
futuras NDC deben reforzar compromisos de “deforestación 
cero” y de eliminación de la degradación forestal. La 
protección, la restauración, la gestión de la conservación y 
la gobernanza equitativa de los bosques son importantes  
y también deben ser prioritarias en las nuevas NDC.

Bosques
Proteger, Restaurar, Conservar, Gobernar bien

VISIT PAGE

http://www.landgap.org
https://landgap.org/downloads/2022/Land-Gap-Report_Chapter-3.pdf
https://landgap.org/downloads/2022/Land-Gap-Report_Chapter-3.pdf
https://landgap.org/downloads/2022/Land-Gap-Report_Chapter-3.pdf
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ACTION BOSQUES

Aquellos países que se han comprometido 
a “no deforestar para 2030” deben describir 
en la NDC cómo se llevará a cabo dicho 
compromiso. Los países responsables de 
la producción de determinados productos 
básicos de “riesgo forestal” -carne de vacuno, 
soja, maíz, aceite de palma, cacao- también 
deben estudiar la mejor manera de aumentar 
la participación de los agricultores familiares 
(pequeños agricultores) en las cadenas de 
suministro de deforestación cero. 

Países y empresas que optan por estos 
productos de producción sostenible y 
“deforestación cero” reciben acceso preferente 
a los mercados y a la financiación, sobre 
todo a través de programas de apoyo a los 
pequeños agricultores. La financiación privada 
se moviliza para eliminar la deforestación 
como parte de las cadenas de suministro. 

La legislación de los países consumidores 
también es un factor propulsor.

La tala ilegal sigue siendo un problema en 
muchos países. Inversiones en trazabilidad 
y sistemas nacionales de seguimiento de la 
madera ayudan a mejorar la recaudación de 
impuestos y regalías. Recientemente, Brasil 
ha dado pasos importantes para combatir 
la deforestación mediante la mejora de los 
registros de tierras, el amplio uso de satélites 
para el seguimiento y la certificación de 
“no deforestación” para los ganaderos. Las 
NDC deben describir las formas en que el 
país combate la tala ilegal, garantizando al 
mismo tiempo que los fondos derivados de la 
producción de materias primas reviertan en 
las comunidades para apoyar el sustento y la 
seguridad alimentaria. 

PORQUÉ

Acabar con la deforestación 
y la degradación forestal 
es el compromiso de la 
NDC de uso de tierra más 
importante en la mayoría 
de países. Preserva las 
reservas de carbono 
existentes y permite la 
regeneración natural.

Acabar con la deforestación y la degradación  
en la producción de materias primas

http://www.landgap.org
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Proteger todos los ecosistemas 
restantes de alta integridad

Un principio clave de la ecología es “salvar 
todas las partes”. Esto es cierto en el caso de 
los bosques. Es mucho más eficiente y eficaz 
proteger las reservas forestales de carbono 
que intentar reconstruirlas. Ahora tenemos 
un conocimiento científico mucho mejor 
que hace cinco años de los potenciales de 
mitigación asociados a las diferentes vías de 
uso de la tierra. Este conocimiento científico 
actualizado debería servir de base para la nueva 
presentación de las NDC. 

Actualmente sabemos que la protección de los 
bosques produce “intereses compuestos”, con 
beneficios que persisten durante décadas. En 
cambio, cuando se talan los bosques se pierden 
tanto el potencial actual de secuestro como el 
futuro almacenamiento de carbono. 

Proteger los bosques significa sobre todo 
hacer frente a lo que induce la deforestación 

y la degradación, en particular eliminando la 
deforestación de las cadenas de suministro de 
productos agrícolas y madereros. Proteger los 
bosques primarios de la fragmentación es una 
prioridad urgente para alcanzar los objetivos 
climáticos y de biodiversidad.

Las NDC deben esbozar una doble transición 
basada en “proteger, restaurar, gestionar”: 
cumpliendo los compromisos de “no 
deforestación”; trabajando para mejorar la 
conectividad de los hábitats a nivel de paisaje; 
y restaurando “mosaicos” que ayuden a crear 
resiliencia a nivel de cuenca hidrográfica 
(o regional). En las tierras gestionadas, 
la atención debe centrarse en aumentar 
ingresos generados por alimentos y otros 
cultivos comerciales mediante inversiones en 
sostenibilidad y equidad. 

PORQUÉ

Evitar la pérdida de 
bosques y proteger los 
bosques primarios es 
la principal prioridad 
del sector de la tierra 
para con el clima y la 
biodiversidad, tanto para 
mantener las emisiones 
fuera de la atmósfera 
ahora como para 
maximizar la integridad 
de los ecosistemas  
frente al cambio 
climático.

ACTION BOSQUES

http://www.landgap.org
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Las nuevas NDC deben abordar tres tipos 
de restauración de ecosistemas: detener la 
degradación de bosques; apoyar esfuerzos 
de restauración para recuperar más 
rápidamente la salud de los ecosistemas; 
y permitir que los bosques secundarios 
recuperen su biodiversidad a través de la 
regeneración natural.

Los bosques pueden degradarse por la 
tala, el pastoreo excesivo, la expansión de 
monocultivos de plantaciones de árboles y la 
fragmentación provocada por las carreteras 
y otras infraestructuras. La gran superficie 
de bosques secundarios y degradados de 
todo el mundo podría eliminar mucho más 
dióxido de carbono de la atmósfera mediante 
la regeneración continua de los bosques, 
la reducción del consumo de productos 
madereros de vida corta y el fin de la 
conversión de bosques para la agricultura de 
productos básicos. 

La restauración activa que lidia con acciones 
pasadas que dañaron los paisajes ofrece 
un importante potencial de mitigación y 

adaptación porque la absorción de carbono 
de esta restauración puede aumentar 
durante varias décadas al tiempo que mejora 
significativamente la resiliencia de los 
ecosistemas y de las comunidades. 

Permitir que los bosques naturales 
secundarios recuperen su biodiversidad 
natural y sus reservas de carbono también 
puede aportar importantes beneficios de 
mitigación a un coste relativamente bajo. 
A veces esto se denomina “restauración 
pasiva”, es decir, dejar que los bosques se 
regeneren de forma natural.

Sea cual sea el enfoque adoptado, la 
restauración de los paisajes forestales 
depende de la participación y el liderazgo de 
las comunidades tradicionales e indígenas. 
En muchos casos, la restauración puede 
financiarse con ayuda internacional. Los 
enfoques de restauración basados en los 
ecosistemas ayudan a promover sinergias 
entre la mitigación, la adaptación y la 
conservación de la biodiversidad.

PORQUÉ

Los seres humanos han reducido 
en todo el mundo la superficie 
forestal. La pérdida de bosques 
primarios y otros bosques 
con alto nivel de integridad de 
ecosistema ha sido por demás 
pronunciada. Restaurar bosques 
y reconstruir la conectividad del 
paisaje es importante para la 
mitigación, la adaptación y la 
biodiversidad. A medida que se 
eliminan las emisiones anteriores 
derivadas de la conversión de 
tierras, y los bosques vuelven 
a crecer, los beneficios de la 
mitigación aumentan. 

Restaurar tierras degradadas y dañadas

ACTION BOSQUES

http://www.landgap.org
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La gestión ecológica y culturalmente adecuada 
de los bosques para la producción de materias 
primas puede proporcionar beneficios de 
mitigación y adaptación, al tiempo que permite 
el desarrollo de productos forestales no 
madereros. Estudios recientes muestran que una 
mejor gestión de los bosques existentes podría 
contribuir la mitad del potencial total de mitigación 
asociado a las tierras forestales; sin embargo, 
estos beneficios de mitigación seguirían siendo 
inferiores a los de la gestión forestal orientada a la 
conservación y la restauración ecológica.

Los requisitos básicos para una gestión 
ecológicamente sostenible y culturalmente 
apropiada incluyen: utilizar árboles autóctonos, 
sobre todo de hoja ancha; rotaciones más 
largas entre talas para aumentar el diámetro 
de los árboles y fomentar al mismo tiempo la 
biodiversidad; y designar zonas de alto contenido 
en carbono y alta biodiversidad como prohibidas 
para la extracción de madera. 

El enfoque de “restauración del paisaje forestal” 
desarrollado por la UICN ofrece un modelo útil para 

una gestión integral. Combina la protección de los 
bosques existentes, el apoyo a la regeneración 
natural y la plantación de árboles cuando proceda. 
Mejorar la gestión de los bosques productores 
de madera es esencial para mejorar la resiliencia 
climática y reducir los riesgos para la biodiversidad 
y los servicios ecosistémicos. Los sistemas 
agroforestales y silvopastoriles también deberían 
considerarse como parte de un esfuerzo de 
restauración del paisaje. 

Como siempre, la seguridad de la tenencia de la 
tierra debe considerarse una “buena práctica” de 
gestión forestal. 

PORQUÉ

Los paisajes forestales 
productivos pueden 
aumentar el secuestro 
y almacenamiento de 
carbono al tiempo que 
mantienen los beneficios 
económicos.

Gestionar para mejorar la integridad ecológica

GESTIÓN INTEGRADA DEL PAISAJE FORESTAL
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7Ramsar Briefing NoteRamsar Briefing Note

Convention
on Wetlands

Ramsar Technical Report 11

Global guidelines for peatland 
rewetting and restoration

Leer las Orientaciones de la 
Convención de Ramsar sobre la 
restauración de turberas

THE ISSUES

Los pastizales, los humedales y las turberas desempeñan 
papeles desproporcionadamente importantes tanto 
en la mitigación como en la adaptación. Las turberas 
alteradas son fuentes importantes de emisiones de 
carbono. Los bosques costeros son muy productivos a la 
hora de almacenar carbono. Aquí también abordamos las 
implicaciones del uso de la tierra debido al auge de las 
energías limpias: disposiciones de las NDC que ofrecen 
orientación para la extracción de minerales de transición.

Otros usos del suelo
Gestión para la equidad y la conservación

VISIT PAGE

http://www.landgap.org
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/rtr11_peatland_rewetting_restoration_e.pdf
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/rtr11_peatland_rewetting_restoration_e.pdf
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/rtr11_peatland_rewetting_restoration_e.pdf
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ACTION OTROS USOS DEL SUELO

Los manglares tropicales se cuentan 
entre los bosques más productivos del 
mundo. También desempeñan un papel 
fundamental en la protección contra 
tormentas y como criaderos de peces. Las 
NDC deben reconocer la protección de 
los manglares cuando proceda y restaurar 
aquellos que hayan sido dañados debido a 
proyectos de desarrollo inadecuados. 

Los manglares y las praderas marinas 
suelen estar relacionados a los sistemas 
costeros. Las praderas marinas también 
son ecosistemas de alta productividad y 
deben protegerse de la extracción de arena 
y el relleno.

Las turberas están repartidas por todo 
el planeta. Las turberas deberían ser de 
“prohibido acceso” para la conversión de 

la tierra, ya que estos sistemas pueden 
acumular reservas de carbono durante 
siglos. Pero cuando se drenan, esas 
turberas liberan rápidamente carbono, 
y la turba drenada sigue emitiendo 
carbono durante décadas. Las turberas 
mal gestionadas también pueden ser una 
fuente de metano, un potente gas de efecto 
invernadero. La re humectación de estas 
zonas minimiza las emisiones de GEI.

La restauración de turberas y manglares 
-devolviendo a estas zonas su función 
original como sumideros de carbono 
y hábitat de peces- debería incluirse 
en las acciones de la NDC, junto con el 
compromiso de proteger estas zonas 
contra la degradación.

PORQUÉ

Los humedales y las 
turberas contienen grandes 
reservas de carbono, por 
lo que proteger y restaurar 
estos ecosistemas tiene un 
gran impacto mitigador. 

Manglares, pastos marinos, humedales 
de agua dulce, turberas

http://www.landgap.org
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Pampas, estepas, sabanas, praderas... 
son diferentes nombres que designan 
ecosistemas en los que predominan las 
especies herbáceas. La ganadería -pastoreo- 
suele ser una característica de estos 
ecosistemas. 

El pastoreo rotativo, el uso de sistemas 
de “corte y acarreo” para alimentar a 
los animales y la plantación de fajas 
protectoras para reducir la erosión eólica 
pueden contribuir a mantener importantes 
funciones ecológicas que desempeñan 
los pastizales intactos. En algunas zonas 
degradadas, la reintroducción de árboles 
previamente talados, controlando al mismo 
tiempo el pastoreo, sienta las bases de 
sistemas más productivos y de recuperación 
de la estructura del suelo. Este enfoque 
de árboles + pastos (silvopastoralismo) 
se mencionó en varias NDC anteriores y 
debería seguir desarrollándose. 

La conversión de pastizales en tierras de 
cultivo o plantaciones forestales supone 
una pérdida de biodiversidad y de capacidad 
de almacenamiento de carbono. Así pues, 
los pastizales deberían ser una parte 
importante de los esfuerzos de “reservas 
de tierras” impulsadas por un cambio de 
dieta, ya que vastas zonas de pastizales 
se dedican actualmente al suministro 
de piensos, especialmente maíz y soja. 
Eliminar o reducir significativamente el 
uso de cereales para alimentar al ganado 
-reservando tierras que puedan producir 
cultivos para el consumo humano directo- 
aliviaría enormemente la presión sobre los 
pastizales. Pero también habría que proteger 
los derechos colectivos de tenencia de los 
pastores, comunidades que dependen de 
los pastizales para su subsistencia.

PORQUÉ

Las acciones de plantar 
árboles a menudo se 
enfocan en la conversión 
de pastizales, pero 
los ecosistemas de 
pastizales naturales 
también son importantes 
para el almacenamiento 
de carbono.

Pastizales

ACTION OTROS USOS DEL SUELO

http://www.landgap.org
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Una conclusión clave de la evaluación 
AR6 del IPCC es la necesidad de eliminar 
progresivamente el uso de combustibles 
fósiles para limitar el calentamiento a 
1,5 grados C. Este debería ser un punto 
clave de la NDC. Pero las implicaciones de 
esta eliminación progresiva, y el fomento 
de nuevas infraestructuras energéticas, 
también deberían considerarse como 
parte de una nueva NDC.

Numerosos estudios han revelado que 
más de 20 minerales considerados 
fundamentales para la transición hacia 
una energía limpia se encuentran 
en tierras bajo control indígena o de 
comunidades locales, o cerca de ellas. 
Las NDC que promueven el desarrollo de 
minerales de transición deben proteger el 
derecho al “consentimiento libre, previo 
e informado”. La NDC también puede 

esbozar planes de desarrollo asociados 
al desarrollo de minerales necesarios 
en etapas “posteriores” de la transición 
hacia una energía limpia, especialmente 
el refinado. Los países deben esforzarse 
por reducir la huella en la tierra por parte 
de la minería para minimizar el impacto 
sobre las personas y la biodiversidad.

Los países deben trabajar para integrar la 
capacidad solar, eólica y geotérmica en 
las infraestructuras construidas existentes 
(en ciudades y zonas agrícolas). Cuando 
se requiera un cambio en el uso del 
suelo para ubicar la energía renovable, 
deberá respetarse el derecho a la tierra y 
comprometerse con procesos abiertos a 
las partes interesadas. 

PORQUÉ

El abandono de los 
combustibles fósiles reducirá 
en muchas zonas la presión de 
la minería y la perforación. Sin 
embargo, el emplazamiento de 
infraestructuras de energías 
limpias, como la eólica y la solar, 
suele requerir el uso de nuevas 
tierras. En muchos países, la 
extracción de los minerales de 
transición necesarios para la 
producción de energía limpia 
creará nuevas presiones sobre 
la tierra y el agua.

Transiciones energéticas

ACTION OTROS USOS DEL SUELO

http://www.landgap.org
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LAND GAP REPORT BRIEFING NOTE              November 23 

2023 Update   

 
 
 
This brief gives an overview of the land required to implement 
country climate mitigation pledges. It is an update to the first Land 
Gap Report, published in 2022, which highlighted the risk that 
countries’ pledges rely on unrealistic amounts of land-based 
carbon dioxide removal (CDR).   
 
Over the past year, 21 countries have submitted updated 
Nationally Determined Contributions (NDCs), and a further 18 
countries have submitted Long-term Low Emissions Development 
Strategies (LT-LEDS) to the United Nations Framework 
Convention on Climate Change (UNFCCC). NDCs and LT-LEDS 
represent the collective ambition of countries to reach net-zero 
emissions and meet the goals of the Paris Agreement. In addition,  
the Member States of the European Union clarified plans in the 
EU’s 2023 NDC update by indicating each Member States’ share 
of the EU’s overall CDR goal.  
 
 

 
1 Allen, M., Friedlingstein, P., Girardin, C., Jenkins, S., Malhi, Y., Mitchell-Larson, E., Peters, G., Rajamani, L. Net Zero: Science, Origins, and 
Implications. Annual Review of Environment and Resources, Vol. 47, pp. 849-887 (2022). 

 
 
 
In 2023 we updated our assessment of the land required to meet  
carbon dioxide removal as communicated in national pledges, 
taking into account new pledges submitted this year and 
clarifications about the intent and land required to meet some 
existing pledges. Figure 1 summarizes these pledges. 

Some pledges over-rely on land-based carbon dioxide removals 
(CDR) to offset fossil fuel emissions. This raises serious concerns 
that these countries are shifting their mitigation burden away from 
reducing fossil fuel use. Reliance on planting new trees to offset 
emissions from fossil fuels or the destruction of primary forests 
ignores scientific principles.1  

 

 

Governments have proposed 
approximately 1 billion ha (hectares) of 
land for land-based carbon removal as 
part of their climate mitigation pledges.  
A billion ha is more than the 
combined areas of South Africa, India, 
Turkey and the European Union. 

Restoration accounts for about 50 
percent of land-based pledges. This 
does not require land use change, and 
allows ecosystems to recover more of 
their carbon storage capacity. 

Transparency of pledged climate 
action in the land sector is critical.  

More credible plans for climate 
resilient, ecologically sustainable and 
socially responsible land sector 
strategies are needed in country 
mitigation pledges. 

A few high-income, high-emitting 
countries are responsible for almost 75 
percent of total land use within climate 
pledges. This risks insufficient 
decarbonisation ambition in sectors like 
power generation and heavy industry in 
those countries.  

These land-based pledges risk delaying 
climate ambition as many countries rely 
on sequestration after 2030 or even 
2050, to compensate for the absence of 
near-term climate action.  

Tree planting (afforestation and 
reforestation) accounts for the other 50 
percent of land-based pledges. It usually 
involves land-use change, and can be in 
tension with the goals of food security, 
ecosystem resilience, and the rights of 
local communities. 

    

Enlazar a 2023 Update  
to the 2022 Land Gap Report 

THE ISSUES

Las nuevas NDC deben evitar acciones que 
tengan un impacto negativo sobre la tierra y la 
producción de alimentos. Algunos países con 
altas emisiones han sugerido que el secuestro 
en el sector de la tierra puede compensar la 
continuación de emisiones en otros sectores. Pero 
el sector de la tierra no puede compensar la falta 
de aspiración en otras partes de la economía.

Fracasos Aspirativos – a Evitar

VISIT PAGE

http://www.landgap.org
https://landgap.org/2023/update
https://landgap.org/2023/update
https://landgap.org/2023/update
https://landgap.org/2023/update


22  |  USO DEL SUELO EN LAS NDC  |  LANDGAP.ORG

ACTION FRACASOS ASPIRATIVOS – A EVITAR

Compensaciones por emisiones 
de carbono y biodiversidad

El artículo 6 del Acuerdo de París, y los mercados 
voluntarios de carbono, permiten a países y a 
empresas tratar de compensar sus emisiones 
en curso mediante la compra de créditos de 
“emisiones evitadas” o “absorciones” de carbono. 
Varios estudios publicados en 2023 dejaron claro 
que, hasta la fecha, los sistemas de créditos de 
carbono han sobrestimado mucho el impacto 
de mitigación de los créditos. (Es decir, hay altos 
niveles de “sobre acreditación”.) Un plan para reducir 
las emisiones puede acabar aumentándolas, porque 
el comprador sigue emitiendo mientras que los 
créditos de carbono en cuestión no producen la 
reducción de emisiones esperada. 

Muchos países ricos depositan sus esperanzas 
en las compensaciones. Una NDC de un país 
rico que dependa en gran medida del uso de 
compensaciones, sobre todo las compradas a 
otros países para alcanzar el “cero neto”, no puede 
considerarse de gran aspiración. Una NDC que 
dependa de las compensaciones no adopta un 
enfoque de “reparto justo” porque la mayoría de las 

compensaciones actuales proceden del secuestro 
en el sector de la tierra o de “emisiones evitadas” en 
otros países. Pero eso puede dificultar que el país 
anfitrión alcance sus propios objetivos de reducción 
de emisiones. Hay que abordar con honestidad 
las limitaciones físicas al uso de la tierra para 
eliminar carbono. 

Las compensaciones y los créditos de biodiversidad 
funcionan con la misma lógica que los créditos de 
carbono, reproduciendo muchos de sus problemas 
y fracasando a la hora de lidiar con la pérdida de 
biodiversidad. Las limitaciones en la cantidad 
de tierra disponible para compensar la pérdida 
de biodiversidad probablemente desplazarían a 
personas, aumentarían la inequidad en distribución 
de tierra y socavarían la seguridad alimentaria local. 

Los compromisos de “financiación climática” y 
“financiación de la biodiversidad” que se destinan 
principalmente a la compra de compensaciones 
deben someterse a un cuidadoso escrutinio.

PORQUÉ NO

Las compensaciones 
están diseñadas para 
dar la impresión de que 
las emisiones se han 
evitado o anulado. Pero 
las compensaciones son 
apenas una transferencia 
de la responsabilidad de 
emisiones. A menos que 
los créditos se “retiren” 
-no se utilicen para 
compensar emisiones 
continuadas- no tienen 
ningún beneficio para la 
mitigación. 

http://www.landgap.org
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ACTION FRACASOS ASPIRATIVOS – A EVITAR

Expansión de la quema de biomasa y BECCS

La quema de biomasa para producir energía 
está provocando la degradación de bosques 
en muchas partes del mundo, haciendo que 
los bosques de algunos países pasen de ser un 
“sumidero” neto de carbono a una “fuente” neta 
de emisiones. La quema de biomasa forestal 
nunca es “neutra en carbono”; los bosques 
tardan demasiado en volver a crecer. La tala 
intensificada y ampliada está degradando la 
biodiversidad de los bosques naturales.

Los modelos de escenarios climáticos incluidos 
en los informes de evaluación del IPCC se basan 
en gran medida en las “emisiones negativas” de 
la BECCS para lograr trayectorias “por debajo de 
2 °C de calentamiento”. La BECCS se promocionó 
como un conjunto de vías de “menor coste”. 
Pero no se tuvo en cuenta si la solución ofrece 
beneficios colaterales, y si los modelos no están 
limitados por -es decir, no tienen en cuenta- la 
seguridad alimentaria o la conservación de la 
biodiversidad. Los modelos del IPCC presuponen 
“tierras vacías” en las que plantar materias 
primas bioenergéticas, y a menudo se basan en 
la conversión de bosques en tierras de cultivo 
para apoyar el desarrollo de la bioenergía. Estos 

modelos suponían la existencia de “tierras 
vacías” en las que plantar materias primas 
bioenergéticas, y con frecuencia se basaban en 
la conversión de bosques en tierras de cultivo y/o 
en la conversión de tierras agrícolas en cultivos 
energéticos para apoyar el desarrollo de la 
bioenergía.

La BECCS aún no se ha probado a gran escala. 
La disminución de los costes asociados a la 
energía eólica, solar y al almacenamiento de 
energía significa que la BECCS ya no es una 
opción de “mínimo coste”. Los planes BECCS 
incluidos en las NDC se han basado en la 
movilización a gran escala de biomasa forestal 
como materia prima para la combustión. En 
cambio, esta Guía deja clara la necesidad urgente 
de utilizar las limitadas tierras disponibles para la 
restauración, la agroecología y formas de energía 
verdaderamente bajas en carbono. La BECCS 
no debería tener cabida en una NDC que aspira 
a más. Tampoco debería serlo la energía de 
biomasa a gran escala. La combustión conjunta 
de biomasa y carbón no reduce las emisiones, 
sino que las agrava y afecta a la biodiversidad.

PORQUÉ NO

La demanda de bioenergía 
es una de las principales 
causas de la pérdida y 
fragmentación de los 
bosques. La bioenergía con 
captura y almacenamiento 
de carbono (BECCS) no 
ha producido “emisiones 
negativas”.

http://www.landgap.org
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Plantación de árboles y plantaciones forestales

Varias NDC presentadas anteriormente 
a la CMNUCC identificaban los planes 
de plantación de árboles como 
“restauración”. Pero las plantaciones de 
árboles, en particular los monocultivos y el 
uso de especies alóctonas de crecimiento 
rápido y gran consumo de agua, pueden 
provocar graves daños. Muy a menudo, 
los planes de “forestación” se proponen 
en zonas no boscosas, lo que aumenta 
el riesgo de incendios forestales y altas 
tasas de fracaso.

La plantación de árboles provoca 
pérdida de biodiversidad de otras dos 
formas: mediante la conversión de 
praderas autóctonas y otros ecosistemas 
naturales, e indirectamente al ocupar 
espacio antes destinado a cultivos, lo 
que puede provocar la deforestación 
de bosques primarios en otros lugares. 
Las repercusiones sociales incluyen 
el desplazamiento de los medios de 
subsistencia locales y cambios en el 

acceso al agua y su disponibilidad. Para 
restaurar con éxito los ecosistemas es 
necesario colaborar con las comunidades 
rurales y dependientes de los bosques, 
respetando al mismo tiempo los derechos 
de los pueblos indígenas.

La mejor manera de ampliar los 
bosques naturales es permitir que las 
zonas degradadas se recuperen de 
forma natural. En lugar de crear nuevos 
bosques, deberíamos centrarnos en 
proteger y restaurar los ecosistemas 
longevos y ricos en carbono, sobre todo 
los bosques naturales.

Proteger los bosques existentes es mucho 
más eficaz para la acción climática que 
plantar nuevos árboles. Las propuestas 
de plantación que no tienen en cuenta los 
múltiples valores que proporcionan los 
bosques no tienen cabida en las NDC que 
aspiran a más.

PORQUÉ NO

La plantación de árboles 
no es “restauración 
forestal”. Las iniciativas 
de plantación de árboles 
a gran escala pueden 
causar daños duraderos 
a los ecosistemas y la 
biodiversidad. Esta ronda de 
NDC debería tomar en serio 
los beneficios de permitir 
que los ecosistemas 
degradados se recuperen 
de forma natural, y evitar 
la dependencia de las 
plantaciones de árboles. 

http://www.landgap.org


25  |  USO DEL SUELO EN LAS NDC  |  LANDGAP.ORG

FURTHER DISCUSSION

Financiación climática
Es necesario prestar una mayor atención a la 
financiación y la inversión climáticas como parte 
de las nuevas NDC. Las buenas NDC incluirán 
información sobre qué financiación se necesita, 
ideas sobre dónde se obtendrá la financiación y 
qué políticas nacionales contribuyen a facilitar el 
acceso a qué tipos de financiación. 

Los objetivos de mitigación de las NDC pueden 
implicar alguna combinación de reducción de 
emisiones y eliminación de carbono (secuestro), 
pero estos objetivos deben estar claramente 
separados, de modo que la confianza en las 
futuras eliminaciones no se utilice para ocultar la 
cantidad de emisiones en curso procedentes de 
los combustibles fósiles, el desmonte de tierras 
y la degradación forestal. Las NDC deben prever 
una contabilidad separada de las reducciones de 
emisiones y de las absorciones de carbono. 

Del mismo modo, las NDC deben dejar claro 
qué cantidad, o porcentaje, del esfuerzo total 
de mitigación se debe a los esfuerzos en el 
sector de la tierra. Cualquier intención de utilizar 

compensaciones, incluidas las procedentes 
de fuera del territorio nacional del país, debe 
indicarse claramente.

Alrededor del 80% de las actuales NDC de los países 
en desarrollo incluyen objetivos “condicionales” 
que dependen del apoyo internacional. Los países 
ricos deberían utilizar sus propias NDC para esbozar 
planes de financiación climática como parte de un 
esfuerzo de “reparto equitativo”.

La mejor manera de superar las barreras que 
impiden un cambio de paradigma en la protección 
y restauración de los bosques es mediante la 
financiación de subvenciones (y el apoyo a 
la preparación), entre las que se incluyen: el 
desarrollo de la capacidad institucional para 
reforzar la gobernanza forestal y la aplicación de 
la planificación participativa del uso de la tierra; 
la capacidad de supervisión de los bosques; y 
la garantía de los derechos de tenencia. Este 
fortalecimiento de la gobernanza puede producirse 
tanto a través de la reforma de las políticas como 
de desembolsos presupuestales nacionales. 

Un entorno propicio y adecuado atraerá apoyo 
adicional. Los asociados se fijarán en que el país 
anfitrión se haya comprometido de forma creíble a 
crear y mantener zonas protegidas, a consolidar 
los derechos sobre la tierra y los sistemas de 
tenencia, y a proporcionar los recursos necesarios 
para impedir la tala ilegal y el desbroce de tierras.

Algunos países han basado sus resultados de 
mitigación en programas de Pago por Servicios 
Ecosistémicos (PSE). Otros han aprovechado la 
oportunidad de las NDC para reforzar los sistemas 
de tenencia de tierra. Y otros han desarrollado 
programas nacionales para productos agrícolas 
y forestales que certifican que el producto está 
“libre de deforestación” y/o se produce de forma 
que aporte un beneficio climático. En cualquier 
caso, debería movilizarse nueva y adicional 
financiación pública basada en subvenciones 
para ayudar tanto a la mitigación “condicional” 
como a las necesidades de adaptación.

http://www.landgap.org
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Participación de las partes interesadas
Cada vez más países reconocen la importancia 
de una consulta amplia y efectiva a la hora de 
actualizar sus NDC. La transparencia es necesaria 
para alcanzar los objetivos de mitigación, 
adaptación y financiación del Acuerdo de París 
en lo que respecta a los compromisos climáticos 
relacionados con la tierra.

El reconocimiento del papel clave que 
desempeñan las comunidades locales y los 
pueblos indígenas en la gestión de los bosques es 
un paso importante para fomentar la confianza y 
el apoyo a las acciones enumeradas en la NDC. 

El apoyo crecerá a partir de diálogos entre 
múltiples partes interesadas, dando prioridad a 
la participación de los titulares de derechos y a 
procesos claros para evitar conflictos de intereses 
entre las partes interesadas. El consentimiento 
libre, previo e informado (CLPI) debe aplicarse en 
relación con los cambios propuestos en el uso 
de la tierra, incluidos el desarrollo de extracción 
minera y la ubicación de infraestructuras de 
energía limpia. 

Planes de uso del suelo que tienen en cuenta 
múltiples objetivos y se coordinan entre las 
instituciones pertinentes deberían incluirse en las 
NDC. Llegar a este punto e iniciar las transiciones 
necesarias requiere una mayor cooperación 
interministerial. Esta cooperación es necesaria 
para obtener resultados equilibrados en relación 
con la mitigación del cambio climático y la 
adaptación al mismo, la seguridad alimentaria, la 
conservación de la biodiversidad y el desarrollo 
adecuado de energías limpias. 

Lo ideal sería que los objetivos tanto de las NDC 
como de los planes de acción nacionales sobre 
biodiversidad (NBSAP, por sus siglas en inglés) 
sirvieran de base a los procesos nacionales de 
desarrollo integrado del uso de la tierra. 

El Mecanismo de Transparencia Reforzada del 
Acuerdo de París pide a los países que informen 
a la CMNUCC cada dos años sobre los avances 
en la consecución de los objetivos de mitigación 
contenidos en la Contribución Determinada 
a Nivel Nacional. Los países también deben 

comunicar sus esfuerzos de conservación y 
restauración como parte del componente de 
adaptación de la NDC, con beneficios conjuntos 
de mitigación, como se sugiere en el Acuerdo de 
París (artículo 4.7).

Lo más importante es una comunicación clara de 
la aspiración prevista y de los objetivos asociados, 
incluida la aclaración de cualquier suposición 
en la que se base la contribución prevista a la 
mitigación por el uso de tierra. 

Los autores y las organizaciones 
asociadas al Informe Land Gap 
Report esperan que esta visión 
general de acciones que aspiran 
a más en el sector de la tierra 
pueda traducirse en una mayor 
aspiración y un mayor realismo en 
el desarrollo de las NDC.

FURTHER DISCUSSION

http://www.landgap.org
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This brief gives an overview of the land required to implement 
country climate mitigation pledges. It is an update to the first Land 
Gap Report, published in 2022, which highlighted the risk that 
countries’ pledges rely on unrealistic amounts of land-based 
carbon dioxide removal (CDR).   
 
Over the past year, 21 countries have submitted updated 
Nationally Determined Contributions (NDCs), and a further 18 
countries have submitted Long-term Low Emissions Development 
Strategies (LT-LEDS) to the United Nations Framework 
Convention on Climate Change (UNFCCC). NDCs and LT-LEDS 
represent the collective ambition of countries to reach net-zero 
emissions and meet the goals of the Paris Agreement. In addition,  
the Member States of the European Union clarified plans in the 
EU’s 2023 NDC update by indicating each Member States’ share 
of the EU’s overall CDR goal.  
 
 

 
1 Allen, M., Friedlingstein, P., Girardin, C., Jenkins, S., Malhi, Y., Mitchell-Larson, E., Peters, G., Rajamani, L. Net Zero: Science, Origins, and 
Implications. Annual Review of Environment and Resources, Vol. 47, pp. 849-887 (2022). 

 
 
 
In 2023 we updated our assessment of the land required to meet  
carbon dioxide removal as communicated in national pledges, 
taking into account new pledges submitted this year and 
clarifications about the intent and land required to meet some 
existing pledges. Figure 1 summarizes these pledges. 

Some pledges over-rely on land-based carbon dioxide removals 
(CDR) to offset fossil fuel emissions. This raises serious concerns 
that these countries are shifting their mitigation burden away from 
reducing fossil fuel use. Reliance on planting new trees to offset 
emissions from fossil fuels or the destruction of primary forests 
ignores scientific principles.1  

 

 

Governments have proposed 
approximately 1 billion ha (hectares) of 
land for land-based carbon removal as 
part of their climate mitigation pledges.  
A billion ha is more than the 
combined areas of South Africa, India, 
Turkey and the European Union. 

Restoration accounts for about 50 
percent of land-based pledges. This 
does not require land use change, and 
allows ecosystems to recover more of 
their carbon storage capacity. 

Transparency of pledged climate 
action in the land sector is critical.  

More credible plans for climate 
resilient, ecologically sustainable and 
socially responsible land sector 
strategies are needed in country 
mitigation pledges. 

A few high-income, high-emitting 
countries are responsible for almost 75 
percent of total land use within climate 
pledges. This risks insufficient 
decarbonisation ambition in sectors like 
power generation and heavy industry in 
those countries.  

These land-based pledges risk delaying 
climate ambition as many countries rely 
on sequestration after 2030 or even 
2050, to compensate for the absence of 
near-term climate action.  

Tree planting (afforestation and 
reforestation) accounts for the other 50 
percent of land-based pledges. It usually 
involves land-use change, and can be in 
tension with the goals of food security, 
ecosystem resilience, and the rights of 
local communities. 

    

2022
Governments’ over-reliance 
on carbon removals could 
push ecosystems, land rights 
and food security to the brink 
with new land area equivalent 
to 50 percent of the world’s 
croplands currently being 
required to meet targets. 
Climate pledges should focus 
on protecting and restoring 
existing ecosystems with 
carbon benefits.

Read the 2023 Update  
to the 2022 Land Gap Report 

Read the  
2022 Land Gap Report

Visit The Land Gap Report website
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Contact
For further information 
concerning the Land 
Use in NDCs: High 
Ambition Guidance 
and the Land Gap 
report, please contact 
info@landgap.org
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